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EPKK tagasiside iileriigilise planeeringu ,,Eesti 2050* eelnou kohta

Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda (EPKK) on tutvunud {ileriigilise planeeringu ,,Eesti
2050 eelnduga ning tunnustab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja selle
partnereid mahuka t60 eest planeeringu koostamisel. Kuigi kdesolev seisukoht on esitatud
ametlikust tdhtajast hiljem, peame véértusliku pdllumajandusmaa kaitse kiisimust
pollumajandussektori jatkusuutlikkuse ja toidujulgeoleku seiskohalt oluliseks ning palume
meie ettepanekuid eelndu edasises menetluses siiski arvestada.

Kéesoleva podrdumisega soovime juhtida tdhelepanu sellele, et tileriigilise planeeringu eelndus
on vadrtusliku pdllumajandusmaa kaitse késitlus napisdnaline, ebaméirane ja ei ole vastavuses
selle ressursi strateegilise tdhtsusega. Selleks, et planeering tdidaks oma rolli toidujulgeoleku
tagamisel ning pdllumajandusmaa kui taastumatu loodusressursi hoidmisel, peab {ileriigiline
planeering vaértusliku pollumajandusmaa kaitse pdhimotted vélja tooma oluliselt selgemalt,
konkreetsemalt ja siduvamalt.

Pollumajandusmaa on piiratud ja taastumatu strateegiline ressurss

Pollumajandusmaa on piiratud ressurss, mille olulisus suureneb maailma rahvastiku kasvu ja
toidutootmise ndudluse suurenemisega. Eestis on viimase enam kui 100 aasta jooksul
pollumajandusmaa pindala viahenenud ligi poole vorra — 2,5 miljonilt hektarilt umbes 1,2
miljoni hektarini, moodustades tdna vaid viiendiku Eesti maakasutusest. Pindala vihenemine
on toimunud peamiselt metsastamise arvelt ning konkureerivad maakasutuse suunad nagu
pdikese- ja tuulepargid, taristu ning hoonestus avaldavad podllumajandusmaale jatkuvat ja
kasvavat survet.

Sellistes tingimustes on pdllumajanduse laienemisvdimalused suuresti ammendunud. Mulla
teke on inimese eluea mastaabis taastumatu protsess ning kord ehitustegevuse alla kadunud
viljakat mulda ei saa iihegi leevendus- voi hiivitusmeetmega taastada. Seda asjaolu kinnitab ka
12. novembri 2025 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2025/2360 mullaseire ja
mulla vastupidavuse kohta, mis tunnustab mulda kui asendamatut ressurssi.

Eesti pdllumajandust iseloomustab samal ajal suur rendimaade osatdhtsus, kus ligi 68%
kasutatavast pdllumajandusmaast on rendimaa. See tdhendab, et maaomanike otsused
mojutavad oluliselt pdllumajandusliku maakasutuse piisimist, mistdttu on ruumilise arengu
raamistikul, sh iileriigilisel planeeringul, kriitiline roll selgete signaalide andmisel selle kohta,
et vadrtusliku pollumajandusmaa hoidmine on Eesti riigi prioriteet.

Uleriigilise planeeringu eelndu Kisitlus on liiga iildsénaline

Uleriigiline planeering kisitleb pdhjalikult ja ndudlikult rohevdrgustikku ning véirtuslikke
maastikke (jaotis 3.6.1 ja 3.6.2). Sellega vorreldes on jaotises 3.6.3 toodud tingimused
védrtuslike pdllumajandusmaade kohta napisOnalised ega ole vordvéérselt kaalukad ja
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selgesonalised. EPKK hinnangul ei ole pohjendatud, miks pdllumajandusmaa, mis on samuti
taastumatu loodusressurss ja Eesti toidujulgeoleku alus, saab planeeringus selgelt ndrgema
kaitse kui rohevorgustik voi vaartuslikud maastikud.

Lisaks on eelndus kasutatud lébivalt erinevaid moisteid nagu ,,pollumaa", ,,viljakas pdllumaa",
,vadrtuslik pollumajandusmaa", ,,Jooduslik maa", mis on omavahel piiritlemata ja tekitavad
oiguslikku ebakindlust. Selguse ja iihese rakendatavuse huvides vdiksid mdisted olla
dokumendis tihtlustatud ning jarjepidevalt kasutatud.

Tdsiseim probleem on jaotises 2.2 kavandatud maahdivehierarhia punkt 4, mille kohaselt juhul,
kui eelnevad lahendused (sh viljaka pdllumaa kasutusest hoidumine) ei ole rakendatavad,
kompenseeritakse looduse hiivede kadu leevendus- ja hiivitusmeetmetega. Selline sdnastus on
liiga avar ja sisuliselt tiihistab eelnevates punktides 1-3 toodud tingimused. Loppkokkuvottes
voimaldab see viirtusliku pollumajandusmaa hdivamist ehitustegevuseks tingimusel, et
kompenseerimine viiakse formaalselt 1dbi, kuid katmise tagajérjel hdvib muld ja selle elustik
16plikult, mida ei saa kompenseerida ega taastada.

EPKK ettepanekud iileriigilise planeeringu tiiendamiseks
Selleks, et tleriigiline planeering tdidaks oma rolli vairtusliku pdllumajandusmaa séilimise
suunanditajana ja toidujulgeoleku tagajana, teeb EPKK jargmised ettepanekud:

1. Tuua viirtusliku pdllumajandusmaa siilimine selgelt vilja kui riigi huvi. Uleriigilises
planeeringus peab olema tiheselt sonastatud, et viértusliku pollumajandusmaa sailimine
ja toimimine pdllumajanduslikus kasutuses on Eesti riigi huvi ja strateegiline prioriteet,
ning nédidatud, kes selle eest vastutab.

2. Sonastada jaotis 3.6.3 ,,Vairtuslikud pdllumajandusmaad" sama pohjalikult ja siduvalt
kui rohevorgustiku ja védrtuslike maastike sitted. Pollumajandusmaa kaitse ei tohi olla
iileriigilises planeeringus teistest taastumatutest ressurssidest ndrgem ega ebamédrasem.

3. Seada selge keeld vairtusliku pollumajandusmaa hdivamiseks ehitustegevuse ja muude
pusivalt maad muutvate tegevuste poolt. Erandid peavad olema selgelt piiritletud (nt
riigikaitselised vajadused, ithiskonnale vajalik taristu) ning erandi rakendamise korral
peab olema vilistatud véartusliku pollumajandusmaa massiivi tiikeldamine ja siilitatud
iilejadnud massiivi pollumajanduslik kasutamise voimalus.

4. Korrigeerida jaotises 2.2 maahdivehierarhia tingimused selliselt, et véartusliku
pollumajandusmaa kasutuselevottu ei saaks Oigustada iiksnes leevendus- ja
hiivitusmeetmetega. EPKK ettepanek on sdnastada hierarhia punkt 3 jargmiselt: ,,selle
voimaluse puudumisel voetakse kasutusele dkoloogiliselt halvemas seisus maad ning
vélditakse vadrtusliku pdllumajandusmaa, parandniitude, vairtuslike piisirohumaade ja
heas 6koloogilises seisus metsa kasutuselevottu."

5. Siduda viirtusliku pollumajandusmaa kaitse selgelt toidujulgeolekuga. Jaotises 3.1
,Lai riigikaitse kui riigi ruumilise toimimise alustala" tuleb selgesdnaliselt nimetada
toidujulgeolek osana riigi julgeolekupoliitikast ning késitleda véartuslikku
pollumajandusmaad kui kriitilist ressurssi, mis tagab Eesti kohaliku toidu tootmise
voimekuse ka kriisitingimustes.

6. Lisada elluviimiskavasse mooddik ,tehisalade pindala pdllumajandusmaal, sh
védrtuslikul pollumajandusmaal” toidujulgeoleku tagamise jilgimiseks. Ilma sellise
mdddikuta ei ole vdimalik hinnata, kas iileriigiline planeering tegelikkuses pidurdab
poOllumajandusmaa kadu voi mitte.
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Kokkuvote

EPKK on veendunud, et ileriigilise planeeringu ,,Eesti 2050" sisuline edukus sdltub muu hulgas
sellest, kas ja kui selgelt suudab planeering kaitsta Eesti taastumatut pollumajandusmaad.
Praeguses sonastuses jdtab eelndu liiga palju ruumi tdlgendusteks, mis vodivad véirtuslikku
pollumajandusmaad ehitustegevuse ja muude maakasutuse muutuste eest sisuliselt mitte
kaitsta.

Palume eeltoodud ettepanekud tileriigilise planeeringu eelndu jargmistesse versioonidesse sisse
viia ning oleme valmis arutama nende sonastust ja rakendamist edasises koostdos. EPKK on
jatkuvalt valmis panustama iileriigilise planeeringu ja elluviimiskava koostamise protsessi
pdllumajandussektori parima teadmise ja praktilise kogemusega.
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